安徽欧阳设计装饰工程有限公司

“6.28”高处坠落重伤事故调查报告
2024年6月28日18时左右，在北蔡镇沪南路938号万枫酒店3楼俪豪娱乐KTV室内装修项目施工现场，发生一起高处坠落事故，造成一人重伤。

接到事故报告后，根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等相关法律法规的要求，以及浦东新区人民政府的授权，由浦东新区应急管理局（以下简称：区应急管理局）牵头，会同上海市公安局浦东分局、浦东新区总工会、浦东新区建设和交通委员会、北蔡镇人民政府，并邀请浦东新区监察委员会派员组成事故调查组。调查组通过现场勘查、调查取证、综合分析等，查明了事故发生的原因，认定了事故的性质，提出了对有关责任人员、责任单位的处理建议和防范措施。现将情况报告如下：

一、基本情况

（一）事故单位情况

1.上海俪豪娱乐有限责任公司（以下简称：俪豪公司），成立于2023年2月22日，统一社会信用代码：91310115MAC9A0P78D，法定代表人：彭静，企业类型：有限责任公司（自然人投资或控股）；住所：上海市浦东新区沪南路938号，北中路156号三层；经营范围：许可项目：歌舞娱乐活动；食品销售。

2.安徽欧阳设计装饰工程有限公司（以下简称：欧阳公司），成立于2014年2月10日，统一社会信用代码：91340100092152529E，法定代表人：欧阳小建，企业类型：其他有限责任公司，住所：合肥市蜀山区翡翠路西侧海雨大厦1306室；经营范围：室内外装饰设计、施工；水电安装；门窗安装；装饰材料、建材、五金、灯具、家具零售、批发；园林绿化设计、施工。持有建筑业企业资质证书，资质类型及等级：建筑装修装饰工程专业承包贰级，证书编号：D234043595；安全生产许可证编号：（皖）JZ安许证字[2016]003145。

（二）事发场地租赁情况

茂业万枫酒店产权系上海茂业投资有限公司（以下简称：“茂业投资”）所有，俪豪公司承租了该酒店3层整层用于KTV商业活动，租赁期限自2024年3月8日至2033年3月7日。
（三）事发项目承发包情况和报建情况

欧阳公司承接了俪豪公司KTV室内装修项目，施工内容为：三楼室内装修（大厅及过道公共区域部分），双方于2024年4月21日，签订了《建设装饰工程施工合同》，合同金额约65万元，装修面积为660平米。2024年5月，俪豪公司决定增加施工内容，对三楼原KTV进行整体翻新，装饰施工内容涉及三楼室内装饰（二期包厢4-包厢30内）。6月21日，欧阳公司与俪豪公司签订了《建设装饰工程施工合同》（补充协议），合同金额107万元，装修面积1180平米。该室内装修项目合同费用超过100万，装修面积超过300平米，符合报建要求，但俪豪公司和欧阳公司未依法向建设管理部门办理报建手续。欧阳公司承接项目后，需要临时雇佣施工人员，联系到自然人薛海东，由其组织劳务人员施工。

（四）相关人员情况

1.朱国强，男，59岁，俪豪公司股东，事发项目的负责人，负责项目施工及安全生产管理。

2.欧阳永志，男，30岁，欧阳公司事发项目负责人，负责项目施工及安全生产管理。

3.薛海东，男，45岁，无固定单位，负责劳务人员施工组织管理。
4.邵宝宝，男，32岁，欧阳公司临时雇佣人员，负责搬运辅助工作。

5.阚家健，男，54岁，欧阳公司临时雇佣人员，负责贴墙面基层板工作。

二、事故发生经过和报告救援情况

2024年6月28日7时，薛海东带领邵宝宝、柴冲、阚家健等人来到万枫酒店3楼进行装修施工。具体分工为，薛海东负责贴门框模板，阚家健负责铺设包厢墙面基层板，邵宝宝负责搬运施工材料。18时左右，阚家健手持气钉枪跨立站在人字梯上贴墙面基层板，失稳从人字梯上坠落地面，邵宝宝见状后，将阚家健扶起，阚家健称自己头痛，后被工友扶至墙边休息。18时30分，工友们扶着阚家健回到宿舍，阚家健出现头晕和呕吐感等不适症状，薛海东立刻开车送他前往上海安达医院进行检查治疗，后转送至上海交通大学医学院附属仁济医院进行脑内血肿清除术治疗，7月16日转康复医院进一步恢复治疗。
三、现场勘查及调查鉴定情况
（一）现场勘查调查情况

事故现场位于万枫酒店3楼KTV施工项目19号包厢内，3楼装修现场入口处张贴了施工铭牌和进入施工现场佩戴安全帽的警示标识。19号包厢内东、西侧墙面已完成基层板铺设，南侧墙面有部分基层板未能铺设完成。包厢南侧墙面2米处，散落着13个弱电接线盒，墙面临边放置着一把自制人字梯，人字梯为木质结构，高2.1米，宽0.5米，共分为5档，每档高约0.4米。现场张贴墙面基层板为1.5厘米厚的复合木板，通过气钉枪与墙面固定，南侧墙面立柱共铺设了三块基层板，基层板宽度约0.95米，高度分别为0.46米、2.35米和0.35米，整体高约3.15米。
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图1  现场人字梯                图二 墙面基层板      
经调查确认：事发时，阚家健跨立在人字梯第四格上，左手按压墙面基层板，右手持气钉枪进行基层板固定作业，人字梯第四格高度约1.8米。

（二）安全管理情况

1.欧阳公司制定了《施工组织设计方案》、《安全制度方案》和《人字梯使用规程》等安全管理制度和操作规程，明确使用梯子作业须有人扶梯监护，在梯上作业需佩戴安全帽，系牢下颚带，但欧阳公司未按规定要求对作业人员进行安全教育培训和安全技术交底，未按照公司规章制度落实人字梯安全使用等规定要求，作业现场安全管理不力；欧阳公司未取得施工许可从事室内装修，涉嫌无证施工。
2.俪豪公司提供了《施工安全管理资料》，提供了装修施工人员的教育培训记录和《会议纪要》，围绕安全管理制度、施工作业准备等内容召开了培训会议。项目负责人朱国强定期对装修施工现场进行安全检查，但俪豪公司作为建设方，未依法办理装修施工许可。
 （三）受伤人员救治情况
入院诊断：多发性大脑挫裂伤，创伤性硬脑膜下血肿，创伤性小脑挫伤，创伤性蛛网膜下腔出血，枕骨骨折；构成重伤。
治疗情况：6月29日，全麻下行神经内镜下脑内血肿清除术，脑室外引流装置置入术，术后转NICU重症监护治疗，生命体征平稳，伤口愈合良好。7月16日，予以出院进一步康复治疗。
四、人员受伤和直接经济损失情况
（一）受伤人员情况

伤者：阚家健，男，54岁，安徽省肥东县人，欧阳公司临时雇佣人员。
直接经济损失

目前已产生医疗救治费用约人民币27万元，后续康复医疗费用暂无法估算，直接经济损失暂无法统计。

五、事故发生原因和事故性质认定

（一）事故原因分析

1.直接原因

阚家健安全意识淡薄，在未落实防高坠措施的情况下，攀爬人字梯进行高处作业，作业过程中失稳坠落，导致事故发生。  

2.间接原因

欧阳公司没有按规定要求对作业人员进行安全教育培训和安全技术交底，未能按照公司规章制度落实人字梯安全使用的规定要求，作业现场安全管理不力。

（二）事故性质认定

调查组认为，“6.28”高处坠落事故是一起一般等级生产安全责任事故。

六、事故责任的认定和处理建议

（一）对事故责任者的责任认定和处理建议
1.阚家健，欧阳公司临时雇佣人员，未落实防高坠措施的情况下，攀爬人字梯高处作业，失稳坠落，直接导致事故发生，鉴于其在事故中受伤，建议不再追究其行政责任。

2.欧阳永志，欧阳公司项目负责人，未认真履行安全管理职责，没有按规范要求组织人员进行安全教育培训，没有严格按照规章制度要求，落实现场人字梯使用的安全管控措施，对事故的发生负有责任，建议企业按照公司规章制度予以严肃处理。

（二）对事故单位的责任认定和处理建议

欧阳公司未按照规定要求对作业人员进行安全教育培训和安全技术交底，未能按照公司规章制度落实人字梯安全使用的规定要求，作业现场安全管理不力，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第二款、第四十一条第二款和第四十四条第一款的规定，对事故的发生负有责任，建议区应急管理局依法给予行政处罚。

（三）其他违法行为认定和处理建议
俪豪公司未依法办理施工许可，欧阳公司涉嫌无证施工，违反了《中华人民共和国建筑法》等相关规定，建议区建交委依法予以处理。
七、整改措施和建议

（一）欧阳公司要认真吸取事故教训，进一步建立健全各项安全管理制度和操作规程，加强从业人员的安全教育培训工作，提高从业人员安全意识和防护技能，督促从业人员严格执行公司规章制度，杜绝违章作业行为；要进一步加强施工项目管理，落实各项安全管控措施，加强隐患排查治理工作，及时消除各类事故隐患，确保施工过程安全可控，避免类似事故的再次发生。

（二）俪豪公司要依法依规做好项目管理，依法履行项目发包方安全管理职责，加强施工项目的安全管理，督促施工单位做好各项安全管理工作；要合法合规办理报建手续，杜绝施工项目违规发包、无证施工，确保施工许可程序合法，作业过程安全可控。
                      安徽欧阳设计装饰工程有限公司
“6.28”高处坠落重伤事故调查组

                         2024年9月29日


